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PROPOSTAS DE EAPN-GALICIA SOBRE O
PLAN DE ACTUACION SOCIAL 2010-2013. HORIZONTE 2015

Tras teren realizado unha analise sobre o contido do Plan de Actuacion Social 2010-2013 proposto
pola Conselleria de Traballo e Benestar da Xunta de Galicia o pasado mes de marzo, atopamos nel
posibilidades de mellora, polo que pasamos a ennumerar as suxerencias de EAPN Galicia:

1 O documento adolece de homoxeneidade, é dicir afonda de xeito irregular nas diversas propostas o
que fai complexa a sGa analise; entendemos que isto poderia mellorarse realizando o desenvolvemento
das propostas no mesmo nivel, pois trala proposta dos eixos e os obxectivos xerais, as veces afondase
en obxectivos operativos/medidas e outras non. Ademais trablcanse con frecuencia obxectivos con
medios ou medios con resultados esperados; salientamos aqui alglins exemplos:

- “Impulsar o desenvolvemento das medidas de conciliacion en particular familias monoparentais,
numerosas ou con integrantes dependentes” recollido coma obxectivo dentro da prioridade
de “Crecemento Demografico de Galicia”, dentro do plan para o “Rexuvenecemento de Galicia”: dito
impulso é unha ferramenta, non pode ser un obxectivo impulsar as medidas, o obxectivo sera o que se
pretenda lograr co impulso de ditas medidas.

— Acadar a cifra de 21.532 prazas en escolas infantis para o 2013 (partindo de 15.830 no 2010), tampouco
€ un obxectivo en si mesmo, sendn unha medida ou case que un indicador para conquerir que?, por
exemplo unha maior taxa de incorporacién da muller xoven ao mercado de traballo, ou por exemplo, cubrir
a totalidade do periodo de vida da infancia coa posibilidade de escolarizacion para lograr determinados
resultados educativos, ou ambas cuestions, ou outras.

- Noutras ocasions, o contido dos obxectivos €, senon o obvio, o recollido na lexislacion vixente; dicir por
exemplo, en referencia ao eixo estratéxico de “Xestion da Demanda” na “Atencién as Persoas en situacion
de Dependencia” que un dos obxectivo é “Responder coa maxima celeridade as peticions...”. O obxectivo
deberia ser efectivamente dita reducciéon no tempo de resposta, mais: canto?, de feito o primeiro que hai
que acadar e o cumprimento do establecido na normativa de referencia, e iso xa non pode considerarse un
obxectivo estratéxico, senén unha obriga legal.

— De xeito especial salientamos a falla de coherencia entre os eixos estratéxicos e os obxectivos do
Plan Sociolaboral, xa que non son coincidentes os da proposta cos da explicaciéon (paxinas 49 e 50 do
documento).

Entendendo que este plan xeral é un documento de bases ou lifas xerais, un plan de plans, pensamos
que o correcto seria quedarse coma moito no nivel de obxectivos xerais, remitindo ao desenvolvemento
dos plans sectoriais (no caso de que existan) os obxectivos operativos/medidas e os indicadores (validos,
fiables e consistentes). No caso dos eidos sen plan sectorial previsto, deberia descenderse xa aqui a ditos
niveis, de xeito moi especial no caso do Plan Sociolaboral.

2 Valorando positivamente o desenvolvemento dos plans sectoriais que se mencionan: novo Plan
estratéxico de Xuventude, novo Plan de Promocion e Atencion Integral as Familias, novo Plan Galego de
Persoas Maiores, asi coma Plan Integral de Promocion e Atencion de Persoas con Discapacidade; botamos
en falla:

— Referencias aos plans vixentes, especialmente ao Il Plan Galego de Inclusiéon Social, e tamén aos que

rematan no presente 2010, coma o PEGIA, o Plan Galego do Voluntariado e, ainda que tefian outros

departamentos de referencia, o Plan Galego de Igualdade entre Homes e Mulleres e o Plan Galego

de Cidadania, Convivencia e Inmigracién, xa que asi coma os liderados pola Conselleria de Traballo e

Benestar han xestarse coa colaboracion trasversal dos outros departamentos do goberno, as iniciativas en
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materia de Igualdade e de Inmigracién han ser participadas de xeito especialmente intenso por Traballo e

Benestar. Entendemos necesario que se avalien, e que ditas avaliacions, das que se podan substraer as
leccions aprendidas sirvan de base para a nova planificacion estratéxica.

En referencia as transversalidades, é necesario garantir unha maior vinculacion entre as politicas
contra a discriminacion e as politicas para combater a pobreza e a exclusion social: existe unha
relacion clara entre discriminacion e pobreza. Isto cubre todas as formas de discriminacion, entre elas
a constatacion de que as mulleres sufren mais a pobreza que os homes. Tamén, a crise actual puso de
manifesto a especial vulnerabilidade dos migrantes e, en particular, dos migrantes en situacion irregular.
Ademais, as minorias étnicas atopanse en peor situacion de pobreza, que alcanza niveles extremos na
meirande parte dos membros da comunidade traveller e romani. Polo tanto, as politicas e accions para
combater a pobreza e a exclusion social deben atender as realidades especificas dos grupos que sufren
discriminacion, asi como abordar as dimensions de xénero nas realidades da pobreza e a exclusion social.

- Outra cuestion salientable, é a falla de referencia aos procesos de participacion dun xeito ordenado;
non se fai mencidén a ningln dos 6rganos consultivos, de participacion e asesoramento, previstos na
normativa vixente, creados ou pendentes de constituir o cal dificulta os procesos de participacion,
especialmente a canalizacion de propostas en tempo e forma; é positivo abrir o debate & participacion
xeral de cidadans, entidades e colectivos vinculados as tematicas a tratar, pero entéon é tamén necesario
transparentar dito proceso, os prazos e os requisitos de participacion. En todo caso incidimos na
necesidade de redinamizar os Organos Consultivos e de Participacion, tal e coma fixemos na Resolucion
1/2010 de EAPN Galicia sobre o tema de referencia.

3 En canto a elaboracién do nomeado neste Plan coma “ferramentas” lembramos que tanto o
Mapa Galego de Servizos Sociais coma a definicion do Catalogo de Servizos Sociais xa debian estar
desenvolvidos regulamentariamente segundo o establecido na Lei 13/2008; se ben é comprensible
certo retraso a causa do cambio de goberno non deberia demorarse moito mais, de feito, esta proposta
estratéxica teria un marco moito mais consistente se estas “ferramentas” estiveran xa desenvoltas e se
elaborase a posteriori, xa coma o Plano a 6 anos esixido polo artigo 45 da mencionada Lei.

4 En referencia ao peso do Plan Sociolaboral e dos 3 eixos expostos na paxina 49 do documento, a
saber: Novas profesions na atencion d dependencia e fomento do emprego de persoas con dificultades
para a sua integracion laboral; Conciliaciéon da vida laboral e familiar; e Impulso ao tecido empresarial
para a actividade no dmbito dos servizos sociais; pensamos seria bo establecer neste punto, en
referencia ao primeiro e o terceiro dos eixos, un minimo de reserva de mercado, tal e coma propofiemos
na Resolucion 2/2010 de EAPN Galicia sobre Clausulas Sociais e Reserva de Mercado na Contratacion
Publica. Entendemos fundamental plasmar o enfoque da Responsabilidade Social Corporativa nese pulo
ao tecido empresarial, e reiteramos que si este Plan Sociolaboral se desenvolve so6 neste documento, a
proposta € incompleta; se se vai ampliar a posteriori, entendemos contarase tamén coas entidades de
Accion Social para a sua realizacion.

Asi mesmo salientamos que se ben compartimos a idea de que a insercién laboral é unha das mellores
vias de evitaren a exclusion, transmitimos aqui a mesma reflexion que dende EAPN Europa faise sobre
as propostas integradas da Comision Europea sobre a Estratexia Europa 2020: “as medidas para axudar
as personas a que accedan aos postos de traballo s6 poden funcionar se van da man co compromiso de
garantia dos dereitos, do aseguramento do acceso directo de todo o mundo aos servizos vitais coma unha
vivenda digna, educacion e salde, garantindo unha renda adecuada e unha protecion social e seguridade
social efectivas”. Incluso antes da crise, a estratexia de “crecemento e traballo” non estaba a ter éxito
a hora de conseguir unha reduccion da pobreza na meirande parte dos Estados membro. A pesares do
compromiso dos Xefes de Estado e de Goberno para lograr un forte impacto na reduccion da pobreza
e a exclusion social no ano 2010, unha porcentaxe similar ao do ano 2000 permanece en situacion de
pobreza ou exclusion social. O Comité de Proteccion Social salientou que, mentres o crecemento levou
a un aumento xeral dos estandares de vida “a mildo aumentaron as desigualdades, e a pobreza e a
exclusion social seguen a ser un grave problema”. Mentras que EAPN esta de acordo en que o emprego
digno é un instrumento vital para promover sociedades inclusivas, é necesario un apoio explicito dende
un enfoque de Inclusion Activa, enfoque respaldado pola recomendacion de outubro de 2008 e o EPSCO
de decembro de 2008 que garantirian unha vision integral que apoie a inclusion social nos postos de
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traballo, asi como a participacion social. Ainda que se presta atencién a creacién e defensa do emprego,
deben detallarse os pasos a seguir sobre como se crearan empregos de calidade que saquen as persoas da
pobreza, especialmente en novas areas de necesidade social, recoiiecendo o papel clave da economia
social, especialmente o traballo das empresas de insercién social.

5 Por ultimo, no cadro de orzamento xeral, seria bo diferenciar polo menos as cantidades previstas para
novas medidas contra as que xa existen; asi coma revisar a porcentaxe establecida para colectivos
en risco de exclusioén, pois outras que en moitos casos poden ser complementarias, estan moito mais
reforzadas. Asemade a prevision anual e a sua significacion sobre o orzamento total da nosa Comunidade
Auténoma e o PIB galego, serian datos importantes que transparentar ao longo de cada un dos exercicios.

Maio 2010

Rede Europea de Loita contra a Pobreza e a Exclusion Social - Galicia
Teléfono +34 981 561 169 e Rua da Muifia n® 24 e 15.703 e Santiago de Compostela
info@eapn-galicia.com e www.eapn-galicia.com



